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fn atenfia Domnului Mario - Ovidiu OPREA, Secretar General

Stimate Domnule Secretar General,

intrunit in Sedinta publica in data de 4 august 2026, Cousiliul National al Audio'vizualulul
a, an:zTAjlzat „Propunerea legislativa privind protectia ndnorilor €n utilizarea serviciilor de retele
socz.arfe o##I!e" ®406/23.062026) Si a acordat aviz cu urmatoarele observatii:

Alte initiative legislative care vizeaza t]rotectia minorilor in mediul online:    ,

in  leg5tut  cu  obiectul  initiativei  legislative  8406/2026,  avfrod  ^m  vedere  ca  vizeaza
protectia  minorilor  ^m  utilizarea  serviciilor  de  retele  sociale,  aducem  in  aten¢e  ca  mat  sunt
lausate in procedura  legislativa  Si alte proiecte de lege care limiteaza  accesul minorilor la
refelele sociale Si platformele online,  Si pentm care s-a solicitat un aviz din patea Cousiliului
Naponal al Audiovizualului, precum:

fin anul 2026':

-   Plx.  61/2026  torima  camera  -  Camera  Daputaquor)  -  Prap3/7cere  /ear.s/czfivG pe72#.cf

protecfia minorilor  impotriva riscurilor  utilizdrii re|elelor  sociale. Sf yaidim.. procedNI-a. Legjlsidfiv-a.
incetata. Obiectul acestei initiative legislative este ^m anumite aspecte asenrfuor cu proiectul de
Lege 8406/2026.

I n anul 2025:                                                                                                                                       i\

-  8193/2025, L183/2025 ®rima camera - Senat);  Plx. 385/2025 (camera decizionala -
CarnelaL Dc5patzrSihor)  -  Propunere  legislativd  privind  protectia  minorilor  sub   18  ani  tn  f;a|a
con|inutului nociv distribuit pe platformele online de tip very large online plaif;orms (vlop) . SlzrdI".
Trimis pentm raport la comisiile permanente ale Canerei Daputaquo.r;

-  8222/2025, L190/2025 ®rima camera - Senat); Plx. 356/2025 (camera decizionala -
Ca][n:elaL Dcxputa:Slhor) -Propunere legislativd -LEGEA MAJORATULUI ONLINE. Srfudil". Tirrr[is
pentm raport la comisiile permanente ale Camerei DaputaSilor.

Comparativ, proiectele vizeaza categorii  Si praguri  diferite,  anume:  8193/2025  se aplica
minorilor  sub   18   ani  §i  vizeaza  platformele  de  tip  VLOP  (Very  Large  Online  Platforms),
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8222/2025  se concentreaza pe acordul parental pentm minorii sub  16 ani pentm toate serviciile
online,  iar 8406/2026  introduce o  interdictie  strict5 de  acces  sub  varsta de  15  ani  Si  defineste
specific  „se;`i#.cz.#/ de re/ecz socz.cr/a ondz.72e "  pe baza sistemelor  de  recomandare  algoritmica  §i  a
interactiunii sociale.

Avind  in  vedere  expunerea  de  mai  sus  privind  celelalte  initiative  legislative| aflate  ^m
desffzrquare   -    (1)    8193/2025,    L183/2025;    Plx.    385/2025    sti   (2)    8222/2025,    L190/2025;
Pdr. 3J6/202J, prin raportare la obiectul de re8lementare vizat de proiectul de Lege 8406/2026, ar
trebui sa se ia ^m considerare comasarea acestora sau alinierea acelor limit5ri sau interdictii pentni
a se evita stabilirea unor diapozigiv similare Si pentru a se crea un cadru unitar in ceea ce priveste
protectia minorilor ^m utilizarea retelelor sociale Si a platformelor online.

Analizarea initiativei legislative 8406re026 :

Initiativa  legislativa  8406#026  urmireste,  ^m  principal,  instituirea  varstei  minime  de
15 ani pentm accesul minorilor la serviciile de retele sociale online, precum §i stabilirea obligatiei
fumizorilor de a implementa mecanisme eficiente de verificare a varstei, care sa nu se limiteze la
simpla deelara{ie a utilizatorului.                                                                                                      ,

De asemenea, proiecful reglementeaza condiSiile de acces ale minorilor cu varst; cuprinsa
^mtre 15 §i 18 ani, instituind obliga¢ii ^m sarcina fumizorilor privind activarea implicife a conturilor

private,   1imitarea   elementelor   de   design   cu   potential   „edz.crfu"   §i   interzicerea   publicitagiv
personalizate bazate pe profilarea datelor acestora.                                                                     I

Totodata,  initiativa  legislativ5  cousolideaza  responsabilitatea  fumizorilor  de  platforme
online prim instituirea obligaSiei de a implementa proceduri eficiente de notificare Si de gestionare
a conSinutului care poate prezenta riscuri pentru minori, sub supravegherea Autorit5[ii `.Nationale
pentru Administrare si Reglementare ^m comunicatii (ANCOM).                                           I

Spre dcosebire de  alte initiative  similare  (cum este  8193/2025,  care impune  Cousiliului
National  al  Audiovi2ualului  «CNA»  elaborarea  unui  program  national  de  educatie
proiectul  8406/2026,  responsabilit5tile  CNA  sunt  axate  pe  sprijinirea  ANCOM  in
riscurilor Si implementarea masurilor de conformare pentru fumizorii de refele sociale.

evaluarea

Propunerea legislativa confine 15 articole, iar la alin. (2) al art. 5 -z4rfendife. co77£z7cfe72ft7
sunt  prev5zute  norme  cu  privire  la  CNA,  potrivit  c5rora:  „AIVCOA4 po¢tie  soda.cjfo p#;!cte  de
vedere, expertize, date statistice §i recomanddri Autoritd|ii Nationale pentru Protecfia Drepturilor
Copiluhi si Adoptie, Consili,ului National al Audiovizualului, ANSPDCP, Ministerului Educatiei,
precun §i altor autoritdti publice relevante pentru aplicarea prezentei legi".                     I

Asadar, in cadrul initiativei legislative 8406/2026, CNA nu exercife atributry de autoritate
competenfa in  materia  supravegherii  Si  aplic5rii  diapozitiilor  legii,  aceste  competente  revenind
ANCOM, in calitate de coordonator al serviciilor digitale. Rolul CNA este unul complementar, de
cooperare  institutionala  Si  aprijin  de  specialitate,  ^m  cadnil  mecanismului  de  aplicare  a  noilor
reglement5ri privind protectia minorilor ^m mediul online.

Potrivit  art.  5  alin.  (2)  din  propunerea  legislativ5,  ANCOM  poate  solicita  Cousiliului
National al Audiovizualului puncte de vedere, expertize, date statistice Si recomand5ri necesare in
exercitarea  atributiilor  sale.  Aceasta  forms  de  cooperare  are  ca  scop  aprijinirea  procesului  de
evaluare a riscurilor st de implementare a masurilor prev5zute de lege, valorificand expertiza CNA
^m domeniul cortyinutului audiovizual.                                                                                             i

in  acest  context,  CNA  participa,  al5turi  de  alte  autoritati  relevante,  precum  Autoritatea
National5   pentm    Protectia   Drepturilor    Copilului    Si    Adoptie,    Autoritatea   Nationala   de
Supraveghere  a  Prelucrini  Datelor  cu  Caracter  Personal  (ANSPDCP),  Ministeml  Educatiei,
precum  Si  alte  autorit5Si  publice  relevante,  la  mecanismul  de  cooperare  institutionala  destinat
asigurati unei aplic5ri eficiente a normelor privind protectia minorilor in utilizarea serviciilor de
retele sociale online.

Prin  urmare,  proiectul  de  Lege  integreaza  competenfele  de  apecialitate  ale  CNA  in
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mecanismul  de  cooperare  coordonat  de  ANCOM,  fafa  a  conferi  CNA  atributii  proprii  de
suprave8here, control sau sancSionare a fumizorilor de servicii de retele sociale in temeiul acestei
reglementin.

Fare  de  aceasta  propunere  a  alin.  (2)  al  art.  5  din  proiect,  evidentiem  ca  Ch`IA  are
competenta asupra con{inutului online difuzat de serviciile media audiovizuale sau cel difuzat prim
intermediul platformelor online,  uncle autoritatea poate actiona in temeiul  Legii nr.  50/2024  de
aplicare  a  Regulamentului  privind  serviciile  digitale  nr.  (UE)  2022/2065,  putand  emite  decizii
privind  ordinele  de  a  actiona ^impotriva  con[inutului  ilegal  ^mc5rcat  Si  distribuit  pe  platformele
online. Baza legala este data de Legea nr. 50/2024 de aplicare a Regulanentului privind serviciile
digitale, prim care CNA este desemnat „ czzjforztcte re/evcr#f6 " in domeniul audiovizualului Si are
competeng de  a emite  ordine  de actiune ^impotriva conSinutului  audiovizual  ilegal  distribuit pe
platforme online, in vederea protej5rii minorilor Si a publicului larg.

Astfel,  cooperarea pe  care o  are  CNA cu ANCOM  se concretizeaza prin procedurile  de
colaborare stabilite prim Legea nr. 50/2024 de a aplicare a DSA. Solicitarea din partea ANCOM de
„j7c#2cfe de vecJere,  expe7+££ze,  dczfe sfa#.SZZ.ce gr. reco7„cw7czffrz. ", precum este  stabilife prim proiectul
8406/2026,  trebuie  analizat5  prim  raportare  la  mecanismele  de  cooperare  institutionala  st  la
atributiile   conferite   CNA   prim   Legea   nr.   50/2024   pentru   aplicarea   Regulamentului   (UE)
2022/2065.

Cu  privire  la  art.11  - Dof»e«z.«/  de  ¢z7#c¢re.  Ia  alin.  (3)  din  proiect,  semnal5m  ca
So;rrrl:RThaca.  „cdifi.carea unii  serviciu drept plarf brmd de jocuri online,  platif iormd de partajare
video,  comuvitate virtuald,  serviciu de  creare  de  continut  sau orice  altd categorie  similard nu
exclude  dplicarea  prezeutei  atunci  cand  servi,ciul ^mdepline§te  criteriile  prevdzute +la  art.  1
/Z£  ¢J ",  avind  implicatii  ^m  domeniul  audiovizualului  prim  invocarea  platformelor  de  partajare
video   (73.72.   Legea   audiovizualului   nr.   504/2002,   cu  modific5rile   Si   complet5rile  ulterioare,
opereaz5 cu termenul de platform5 de partajare a materialelor video), poate genera dificulfati de
interpretare in ceea ce priveste calificarea juridica a serviciilor enumerate.

Din I)ers|)ectiva raDortului cu Regulameutul (UE)  2022/2065  privind serviciile di||itale
@§4A   o   parte   semhificativa   a   obliga[iilor   instituite   prin   initiativa  8406/2026   sunt   deja

::s£:,fat;=DS£]^¥gb#ti±fe`epraf=¥::r]ao#:TEnggords:#+#eg[#T:iT
interventii legislative naSionale trebuie justificata in raport cu cadrul european deja aplicabil.

Reiterarea unor obligatii  deja prev5zute  de  DSA poate  genera  suprapuneri  nomative  §i
dificultati de interpretare, ^m special daca dispozi{iile nationale difera ca aplicabilitate.

Proiectul cousolideaz5 rolul ANCOM in supravegherea platformelor online, ^insa aceast5
autoritate exereita deja atribuft ^m califate de coordonator al serviciilor digitale ^m temeiul DSA.
Din  aceast5  perspectiva,  uncle  dispozitry  ale  initiativei  au  un  caracter  reiterativ,  f5ra  a  aduce
competente noi.

Proiectul  confine  Si  m5suri  care  nu  se  regdsesc  ^m  DSA,  precum  instituirea unei  varste
minime  de  15  ani  pentm  accesul  1a  retelele  sociale  Si  obliga{ia  utilizali  unor  mecanisme  de
verificare  a vfrstei.  Prim urmare,  analiza trebuie  sa  distinga intre  dispozitiile  care  completeaz5
cadrul european Si cele care doar reproduc obligatii deja instituite prin regulament.

in  plus,  este  de  subliniat  §i  faptul  ca  in  sarcina  CNA  inrfu  monitorizarea  continutului
audiovizual  din  cadrul  rtyelelor  sociale  Si  platformelor  de  partajare  a  materialelor  video,  nu
supravegherea respectini obliga!iilor date in sarcina furnizorilor de servicii de refele sociale.

CNA   sprijina   protec!ia   minorilor   in   mediul   online,   ^msa   supravegherea   respectini
obligatiilor furnizorilor de platforme online de organizare a continutului online rinane in afara
competenfelor   sale,   CNA  avfrod  rolul   de  monitorizare   a  continutului   audiovizual   accesibil
minorilor.
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Referitor  la  utilizarea  unor  termeni  in  cadrul  proiectului  de  Lege,  este  necesara
corelarea  definitiilor  prev5zute  de  initiativa  legislativa  cu  terminologia  deja  consacrata  prim
Regulamentul  (UE)  2022/2065   Si  Ordonanfa  de  urgenta  a  Guvemului  nr.   155/2024  p77.vz.7€d
instituirea  unui  cadru  pentru  securitatea  ciberneticd  a  re|elelor  si  sistemelor  irformatice  din
xp¢z.zj/ cz.be772e#.c 7zcrjz.o7"/ cia.J, aprobata, cu modific5ri Si completin, prim Legea nr.  124/2025, cu
completarile  ulterioare,  ^m  vederea  evit5rii  paralelismelor  legislative  §i  a utiliz5rii  unor notiuni
identice sau similare cu sensuri diferite.

Mai   mutt,   reglementarea   „re/e/e/or  socz.cr/e"   este   stabilita  prim   Regulamentul   (UE)
2022/2065  Qegulanentul privind serviciile digitale)  Si prin Legea nr.  50#024 pentm aplicarea
regulamentului invocat. De asemenea, preciz5m faptul ca Regulamentul (UE) 2022/2065 nu aduce
atingere  normelor  stabilite  de  Directiva 2010/13/UE  modificafa prim  Directiva  (UE)  2018/1808
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), care reglementeaza alte aapecte ale fumiz5rii de
servicii  intermediare  pe  piafty  intema  sau  care  detaliaza  §i  completeaza  regulamentul,  precum
reglementarea platformelor de partaj are a materialelor video.

in acest sens, prin raportare la prevederile Regulamentului (UE) 2022/2065, se constata ca
„ 7`e/e/eJe socz.cz/e " sunt incadrate ^m definitia platformei online, ca parte a serviciilor intemediare,
iar definitia preconizata in proiectul de lege 8406/2026 trebuie sa tina cont de regulanent §i de
normele nationale.

in  situatia  in  care  anumite  concepte  sunt  deja  definite  ^m  acte  normative  aplicabile,
utilizarea acestora prin norme  de trimitere  ar contribui  la asigurarea unifetry terminologice  Si  a
coerentei  cadrului. legislativ,  ^m  acord  cu  principiile  de  tehnica  legislativa prevazute  de  Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentm elal]orarea actelor normative, republicata,
cu modificatle Si complet5rile ulterioare.

in concluzie:
I

Initiativa legislativa 8406/2026 urmdreste un obiectiv important privind protectia minorilor
^m mediul online, ^insa anumite prevederi trebuie analizate prim raportare la cadrul european

§i national deja existent, in apecial Regulamentul (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale Si
legisla[ia nationala de aplicare a acestuia.  Este necesara evitarea suprapunerilor legislative §i
clarificarea dispozi{iilor care reprezinta elemente noi fagr de obliga{iile deja stabilite la nivel
european.

in  ceea  ce  priveste  CNA,  proiectul  de  Lege  stabile§te  un  rol  de  sprijin  Si  cooperare
institutional5 cu ANCOM,  fu5  a  extinde  competentele  Ch`IA  asupra fumizorilor  de  servicii  de
re!ele sociale Si de platforme online.  Implicarea CNA trebuie raportata la atribuSiile sale privind
conSinutul  audiovizual  disponibil  online,  ^m  timp  ce  responsabilitatea  privind  suprave8herea
obliga[iilor furnizorilor de platforme online revine ANCOM.
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